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РЕГИОНАЛЬНАЯ СТРУКТУРНАЯ ПОЛИТИКА: 
БИБЛИОМЕТРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ И ОБЗОР ИССЛЕДОВАНИЙ

В условиях активных изменений в экономике и нестабильности в геополитической сфере 
страны сталкиваются с вызовами неравномерного развития и ограничений старых струк-
тур. В такой ситуации необходимо искать новые подходы в структурной политике, что-
бы преодолеть эти ограничения и стимулировать развитие. Первым шагом в разработке 
научных исследований, согласно авторской позиции, является анализ существующих ис-
следований в данной области. Это поможет систематизировать существующее научное 
пространство и определить пробелы в знаниях, понять потенциальные возможности для 
их устранения, а также обосновать актуальность выбранных направлений исследования. 
Целью работы стало проведение обзора исследовательского поля в области структур-
ной политики с использованием инструментария библиографического анализа публикаций, 
представленных в российских базах данных научной литературы. Исследование основа-
но на активно применяемых подходах библиографического и библиометрического анали-
за. Информационной базой послужили статистические данные библиотеки eLIBRARY за 
2000–2022 гг. В ходе работы были построены динамические ряды, которые отражают пуб­
ликационную активность в исследуемой области. Осуществлена краткая характеристи-
ка этих рядов. В результате литературного обзора было выделено три основных блока 
публикационной активности, представлены краткие выдержки из анализируемых работ. 
Также проведена систематизация этих работ с целью изучения региональной структур-
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ной политики. Научная новизна исследования заключается в выявлении лакун в области 
исследования структурной политики, а также в определении ключевых направлений и мер 
структурной политики применительно к изменившимся условиям ведения экономической 
деятельности. Проведенное исследование будет представлять интерес для ученых, рассмат­
ривающих процессы структурной трансформации экономики. Результаты могут быть 
полезны при разработке стратегии и механизмов структурной политики на различных 
уровнях, включая федеральный и региональный. Дальнейшие научные исследования будут 
направлены на углубление понимания этих процессов и использование полученного опыта 
для создания эффективных политических механизмов, способствующих структурным из-
менениям в экономике.

Структурная трансформация, библиометрический анализ, перспективные экономические 
специализации, цепочки создания добавленной стоимости, структурно­инвестиционная 
политика, потребительский спрос.

Введение
Мировые экономические системы нахо-

дятся в постоянном процессе трансформа-
ции, усиливающемся из-за геополитической 
нестабильности и глобальных экономиче-
ских кризисов. Это ведет к росту уровня 
неравномерности развития территорий и 
обострению существующих структурных 
ограничений, что актуализирует поиск но-
вых решений и подходов в структурной по-
литике. Вызовы стимулируют страны к по-
иску инновационных методов и введению 
новых инструментов, направленных на пре-
одоление территориальных неравенств и 
разрешение структурных проблем.

Актуальность регулирования структур-
ной трансформации повышается и для 
Рос сии и ее регионов. В условиях внешне-
торговых ограничений, геополитического 
давления и стагнации экономической дина-
мики необходимо оценить возможности и 
перспективы структурной политики, кото-
рая может быть осуществлена в целях регио-
нального развития.

Решение проблем регионального разви-
тия России и пространственной организа-
ции ее экономики современным законода-
тельством Российской Федерации напрямую 
увязывается с необходимостью ведения ак-

тивной структурной политики в рамках ре-
гионов. Так, в Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации до 2030 
года отмечается, что для успешного прове-
дения структурной трансформации россий-
ской экономики необходимо принять меры, 
направленные на устранение дисбалансов 
в экономике и территориальном развитии 
страны.

При этом структурная политика является 
одним из самых сложных видов управления 
ввиду труднопрогнозируемых изменений 
структуры экономики и затрат на их осу-
ществление, а также возможности сопротив-
ления структуры к проводимым изменени-
ям, что при недостаточном аналитическом 
обосновании может привести к отсутствию 
этих изменений. Во многом такая ситуа-
ция может быть следствием нейтрализации 
структурных реформ макроэкономической 
политикой.

Для разработки экономической полити-
ки необходимо иметь научную основу, кото-
рая обеспечит ее эффективность и успешное 
практическое применение. Для этого важно 
рассмотреть существующую публикацион-
ную активность, так как она является отра-
жением уровня исследований в этой обла-
сти. Анализ публикаций позволяет оценить 

БЛАГОДАРНОСТЬ
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развития территориальных систем в изменяющихся мировых геополитических и геоэконо-
мических условиях».
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способность научных результатов быть при-
мененными на практике. Проведение науч-
ных обзоров помогает систематизировать 
выводы, выделить существующие научные 
результаты и выявить пробелы и направле-
ния для дальнейших исследований, в итоге – 
создать устойчивую и качественную базу для 
разработки экономической политики.

Библиометрический анализ с использо-
ванием статистического инструментария в 
последнее время становится все более акту-
альным при проведении обзоров состояния 
исследований по различным научным обла-
стям. Систематизация публикаций и анализ 
цитируемости работ позволяют осмыслить 
научное пространство для определения пер-
спективных направлений научных изыска-
ний, а также обосновать их актуальность.

Несмотря на дискуссию в отношении ци-
тируемости и связанных с ней библиометри-
ческих показателей, они остаются наиболее 
доступным для восприятия инструментом ана-
лиза научной продуктивности (Biagioli, 2016).

В свете заметного роста числа исследо-
ваний с применением библиометрического 
анализа в зарубежной науке в России биб-
лиометрический анализ не получил такой 
широкой популярности, что может быть 
связано с различными факторами, включая 
уровень знаний и понимания его методоло-
гии, доступность и используемость баз дан-
ных, а также особенности научной практики 
и культуры.

Существует еще одна проблема – уро-
вень качества литературных обзоров. Чем 
уже и освоеннее сегмент научного знания, 
тем меньше качественных обзоров и ана-
литических материалов по нему разраба-
тывается (Локшин, 2008; Пыжев, 2021). Это 
может создавать сложности для исследова-
телей, которым необходимо иметь доступ к 
построенным ранее гипотезам, теориям и 
исследовательским выводам. Важно систе-
матизировать существующие работы, что-
бы создать полную картину и предоставить 
исследователям базу для новых открытий и 
разработок.

В целом развитие библиометрического 
анализа и качественных литературных об-

зоров в российской науке, включая эконо-
мическую сферу, является важной задачей, 
которая может способствовать прогрессу и 
развитию науки в целом.

Целью исследования стало проведение 
обзора исследовательского поля в области 
структурной политики с использованием 
инструментария библиографического ана-
лиза публикаций, представленных в россий-
ских базах данных научной литературы.

Для реализации цели необходимо ре-
шить следующие задачи:

 – осуществить библиометрический ана-
лиз публикационной активности по теме ис-
следования на основе данных eLIBRARY.ru;

 – провести библиографический анализ 
исследовательского поля с систематизацией 
работ по основным направлениям;

 – обобщить существующие рекоменда-
ций по совершенствованию механизма 
структурной политики и применению раз-
личных управленческих инструментов.

Исследование проведено нами вслед-
ствие нехватки качественных обзоров в рос-
сийской науке, связанных с применением 
структурной политики в управлении эконо-
микой. Необходимо понять, какие инстру-
менты структурной политики используются 
и как они влияют на экономику, что позво-
лит улучшить практику управления в эко-
номической сфере. Научная новизна работы 
заключается в выявлении лакун в области 
исследования структурной политики, а так-
же в определении ключевых направлений и 
мер структурной политики применительно 
к изменившимся условиям ведения эконо-
мической деятельности.

Материалы и методы исследования
Выбор источников информации для 

анализа стал одним из ключевых вопро-
сов исследования в части формирования 
его методических основ. Учет специфики 
российского управления требует анализа 
отечественных баз данных публикаций. В 
русскоязычном исследовательском сегмен-
те наиболее доступна и обладает подробной 
статистикой «Научная электронная библио-
тека eLIBRARY.ru», в частности построенный 
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на ее базе Российский индекс научного ци-
тирования (РИНЦ). Данный источник ин-
формации неоднократно использовался при 
подготовке исследовательских обзоров (Ша-
лаев и др., 2019).

Нами при анализе учитывались лишь 
статьи в рецензируемых журналах, что яв-
ляется наиболее часто встречаемым иссле-
довательским подходом при библиомет-
рическом и библиографическом анализе в 
русскоязычном научном сегменте (Локшин, 
2008; Муравьев, 2011; Демьяненко и др., 
2012). Достаточно широкое распростране-
ние работы по структурной политике начали 
получать лишь в 2000-х гг., что, несомненно, 
связано с массовой компьютеризацией, в 
прошлые годы встречались единичные ин-
дексируемые работы. В связи с этим период 
для анализа выбран с 2000 по 2022 год вклю-
чительно. Были использованы поисковые 
запросы, соответствующие представленным 
метаданным и возможностям внутренних 
поисковых систем (табл. 1).

Дата обращения к источникам инфор-
мации – 20 октября 2023 года, т. к. 2023 год 
неполный, в анализе учтены работы по 2022 
год включительно.

Исследование заключается не только в 
количественном, но и в качественном изуче-
нии изменений в предметной области. При 
выполнении обзора исследований по вопро-
сам структурной политики были выделены 
три основных направления изысканий: тео-
ретические основы структурной политики, 
анализ проблем и ограничений структурных 
изменений, а также поиск методов и инстру-
ментов управления структурными измене-
ниями экономики на основе отечественного 
и зарубежного опыта.

Результаты исследования
Под структурной трансформацией эконо-

мики подразумевается процесс накопления 
изменений отраслевой и пространственной 
структуры социально-экономической си-
стемы, ведущий к ее переходу в новое, бо-
лее качественное состояние. Структурная 
политика – вид экономической политики 
государства или региона, направленная на 
устранение структурных ограничений эко-
номического развития и включающая в себя 
совокупность инструментов и методов ре-
гулирования различных срезов структуры 
экономики (отраслевой, территориальной, 
технологической, использования и распре-
деления доходов, потребительской и т. д.).

Проанализировав динамику количества 
опубликованных статей за исследуемый пе-
риод, можно сделать вывод об активном 
интересе исследовательского сообщества к 
вопросам структурной трансформации эко-
номики и механизмам управления ею (рис. 1).

Интерес исследовательского сообщества 
к структурной политике резко возрос в ус-
ловиях мирового экономического кризиса 
2014 года и последовавших после него анти-
российских санкций 2014–2015 гг. Внимание 
российских ученых было привлечено в ос-
новном к необходимости реструктуризации 
экономики в целях повышения ее устойчи-
вости, а также к поиску соответствующих 
управленческих решений на страновом и 
региональном уровне.

Далее в табл. 2 приведены некоторые 
расчетные показатели, использующиеся в 
ходе библиометрического анализа исследу-
емого публикационного поля.

Оценка показателей в сопоставлении 
при смене поискового запроса в зависимо-

Таблица 1. Конфигурация примененных поисковых запросов в базы данных научных публикаций

Параметр поиска Значение
Текст запроса «Структурная политика», «индустриальная политика», «промышленная политика»
Область поиска В названии публикации, в аннотации, в ключевых словах
Тип публикации Статьи в журналах
Тематика (области научного знания) Экономика, экономические науки
Дополнительные параметры Поиск с учетом морфологии
Годы публикации 2000–2022
Источник: составлено авторами.
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сти от термина позволяет утверждать, что 
исследовательский акцент смещен в сторо-
ну промышленной политики и трансформа-
ции структуры промышленного производ-
ства. В целом также можно отметить, что за 
исследуемый период наблюдается прирост 
среднего цитирования документов по теме 
исследования, а также увеличивается коли-
чество авторов и их коллабораций.

Обзор публикаций на тему 
«структурная политика»
Одной из первых работ, касающихся 

структурной политики в российской управ-
ленческой практике и ее взаимосвязи с 

экономическим ростом, является статья 
Ю.В. Яременко (Яременко, 2001). В ней пред-
ставлены ключевые структурные проблемы 
российской экономики в условиях пере-
стройки на рыночные рельсы, а также опре-
делены ключевые направления структурной 
политики по достижению устойчивого эко-
номического роста.

В теоретических концепциях структур-
ной политики все еще остается дискуссион-
ным вопрос ее определения и различий меж-
ду смежными понятиями промышленной 
и индустриальной политики. Ряд авторов 
(Татаркин и др., 2012; Романова, 2012) счи-
тают эти понятия синонимичными. В работе 

Рис. 1. Динамика публикаций в eLIBRARY.RU по темам исследования за 2000–2022 гг., ед.
Источник: рассчитано авторами на основе поисковых запросов 

в базу данных (дата обращения 20.10.2023).

Таблица 2. Основные показатели библиометрического анализа по теме «структурная политика» 
в базе данных eLIBRARY.RU за 2000–2022 гг.

Показатель Структурная 
политика

Промышленная 
политика

Индустриальная 
политика

Всего публикаций 6960 10652 1372
Среднегодовой темп прироста количества статей, % 147 140 137
Среднее количество цитирований одного документа 4,7 4,57 4,63
Всего авторов 9630 10666 1784
Среднее число публикаций в расчете на одного автора 0,72 1,0 0,77
Источник: расчеты авторов по базе данных eLIBRARY.RU.
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А.И. Татаркина отмечается, что структурная 
политика дублирует значение промышлен-
ной политики и границы между ними доста-
точно размыты. В некоторых исследованиях 
используется термин «отраслевая полити-
ка», который ограничивается лишь управля-
емыми изменениями отраслевой структуры 
(Ардашева, 2006). Специалисты Высшей 
школы экономики понимают структурную 
политику как промышленную, но в более 
широком смысле (Симачев и др., 2018). В 
то же время есть исследовательская пози-
ция, когда промышленная политика счита-
ется отдельной формой экономической по-
литики, несмотря на осуществляемые в ее 
рамках структурные изменения. По нашему 
мнению, понятия, рассмотренные выше, яв-
ляются тождественными.

Дальнейшее развитие теоретических 
концепций структурной политики связано с 
изучением целей, задач, объектов и субъек-
тов этой политики, а также с разработкой ор-
ганизационно-экономических механизмов 
для реализации управления изменениями в 
экономической структуре. Это означает, что 
исследования в этой области направлены на 
поиск оптимальных методов и инструмен-
тов для достижения желаемых результатов 
при переходе к новым структурам экономи-
ки. Такие исследования помогают выявить 
не только цели и задачи структурной по-
литики, но и определить роли различных 
участников этого процесса, включая госу-
дарственные органы, предприятия и насе-
ление. Организационно-экономические ме-
ханизмы, разрабатываемые на основе этих 
концепций, способствуют эффективной реа-
лизации структурной трансформации эко-
номики и создают благоприятные условия 
для устойчивого развития страны.

Отдельно стоит рассмотреть исследова-
ния по вопросам региональной структурной 
политики. В работах наблюдается некоторый 
дуализм в ее формировании: так, с одной 
стороны, целеполагание структурной поли-
тики в регионе должно быть направлено на 
решение внутренних проблем региональ-
ной экономики (Сухарев, 2015), а с другой – 
учитывать интересы межрегионального вза-

имодействия и национальной экономики, 
что позволит достичь синергетического эф-
фекта и решать вопросы развития страны в 
целом (Куценко и др., 2018).

Теоретические исследования также 
включают в себя работы, которые изучают 
структурную политику как в России, так и за 
рубежом. Анализ существующего исследо-
вательского и управленческого опыта дает 
возможность сформировать пул эффектив-
ных управленческих решений в рамках ряда 
направлений структурной политики, приме-
няемых в мире. Также существует ряд работ, 
посвященных анализу факторов и условий 
ведения структурной политики. Эти иссле-
дования помогают критически оценить при-
менимость различных подходов и выбрать 
наиболее подходящие решения для дости-
жения желаемых результатов в контексте 
структурных изменений.

Кейс России, страны с развивающейся 
экономикой, требует анализа опыта разви-
вающихся стран в проведении структурных 
преобразований и соответствующих управ-
ленческих решений. При исследовании этой 
темы обычно рассматриваются и анализиру-
ются такие страны, как Китай, Южная Корея, 
Саудовская Аравия, Казахстан, Белоруссия и 
другие. Имеющиеся исследования помогают 
понять механизмы, применяемые в указан-
ных странах для достижения структурных 
изменений в экономике, и рассматриваются 
в контексте возможных применимых реше-
ний для России.

Историческое развитие Китая начиная 
с 90-х гг. XX века дает возможность просле-
дить, как аграрная страна (90% экономи-
ки составляло сельское хозяйство) за 30 лет 
превратилась в одного из лидеров мировой 
экономики. Основой такого экономического 
«чуда» считается формирование механизма 
эффективной трансформации сбережений в 
накопления. Это позволило высокими тем-
пами индустриализировать экономику КНР. 
Под контролем сильной вертикали власти 
были сконцентрированы значительные тру-
довые и материальные ресурсы, сформиро-
ваны эффективные рыночные институты, 
запущены активные процессы урбанизации. 
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Далее страна активно встраивалась в миро-
вую торговлю, привлекались значительные 
объемы иностранного капитала. Данный 
пример свидетельствует, что одним из наи-
более эффективных направлений структур-
ной политики является поддержание высо-
кой нормы накопления на этапе активного 
роста экономики (Мозиас, 2021).

На фоне мощной экономики Китая, об-
ладающего огромной численностью насе-
ления, большой территорией и значитель-
ными природными ресурсами, интересным 
выглядит опыт Южной Кореи, которую тоже 
относят к «азиатским тиграм». Путь ее эко-
номического развития в общих чертах ви-
дится очень похожим: за 50 лет от аграрной 
страны до мощной экономики с высокотех-
нологичной промышленностью. Во многом 
это стало возможным благодаря чеболям – 
крупным финансово-промышленным им-
периям, обладающим диверсифицирован-
ной экономикой и вертикальной интеграци-
ей, находящимся в собственности семейных 
кланов и подчиняющихся государству. Их 
деятельность в совокупности с государствен-
ным влиянием позволила, с одной стороны, 
стимулировать экономическое развитие 
через инвестиции и субсидии в определен-
ные отрасли, а с другой стороны – осуществ-
лять контроль через рыночные механизмы, 
в итоге – реализовать концепцию «высокая 
производительность труда – высокие дохо-
ды экономических агентов – высокое конеч-
ное потребление» (Зельднер, Осипов, 2021). 
На основе исследования опыта Южной Ко-
реи можно сделать вывод о необходимости 
реализации таких направлений структурной 
политики, как стимулирование внутреннего 
потребительского спроса и государственная 
поддержка перспективных видов экономи-
ческой деятельности.

Структурная политика в Российской Фе-
дерации осуществляется в условиях беспре-
цедентного санкционного давления, в связи 
с чем имеет смысл проанализировать опыт 
Ирана в трансформации экономики. Поло-
жение Ирана исследователи оценивают по-
разному: одни авторы высказывают мнение 
о том, что санкции заставили иранскую эко-

номику деградировать – был потерян до-
ступ к внешнему финансированию, заметно 
снизились инвестиции, доходы населения, 
вырос уровень безработицы и ускорилась 
инфляция (Majidi, Zarouni, 2016); другие же 
говорят, что санкции стали катализатором 
структурных реформ в стране, позволили 
диверсифицировать экономику, повысить 
уровень жизни населения и реализовать не-
сырьевые инфраструктурные проекты. Бла-
годаря санкциям в стране появились нефте-
перерабатывающие отрасли, автомобильная 
промышленность, IT-сфера, туризм и другие 
виды услуг (Савинский, 2018).

Переходя к анализу публикаций, содер-
жащих причины и предпосылки структур-
ной трансформации экономики, стоит от-
метить в первую очередь цикл публикаций 
члена редакционной коллегии журнала «Во-
просы экономики» В.А. Мау. В его статьях, 
посвященных кризисам 2008–2009 и 2014–
2015 гг., неоднократно подчеркивалась не-
обходимость ведения структурной политики 
в национальных интересах с целью преду-
преждения шоков и противодействия внеш-
нему давлению (Мау, 2010; Мау, 2016).

Необходимость реализации активной 
структурной политики для решения проб-
лем развития регионов России и вопросов 
пространственной организации националь-
ной экономики напрямую увязывается с 
направлениями стратегического планиро-
вания страны. Однако существующие доку-
менты не определяют конкретных целевых 
ориентиров, которые можно было бы ис-
пользовать при прогнозировании послед-
ствий принятия управленческих решений в 
рамках структурной политики. Как отмеча-
ет А.А. Широв, современная экономическая 
политика, во-первых, плохо согласована 
в кратко-, средне- и долгосрочном перио-
де, во-вторых – отсутствуют приоритетные 
направления развития экономики и их ин-
дикаторы, что не дает возможности согла-
сования экономической, монетарной и фи-
нансовой политики (Широв и др., 2018).

Исследователи Высшей школы экономи-
ки пишут, что существовавший потенциал 
восстановления экономической динамики 
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уже исчерпан, как и профит от структурных 
трансформаций (Муравьев, 2011). Одновре-
менно при этом существующие структур-
ные ограничения не устраняются традици-
онными рыночными инструментами, что 
обосновывает необходимость поиска новых 
направлений активизации экономического 
роста на основе структурной политики.

В результате проведенного анализа соци-
ально-экономического развития регионов 
России выявлено замедление темпов роста 
валового регионального продукта, вызван-
ное сокращением объемов производимой 
сельскохозяйственной продукции и процес-
сами деиндустриализации (Кожевина, 2020; 
Лукин, 2021). Факторами, оказывающими 
негативное влияние на темпы экономиче-
ской динамики, являются:

 – высокий износ материально-техниче-
ской базы;

 – замедление инвестиционной активности;
 – моноотраслевые структуры экономик с 

акцентом на внешнюю торговлю сырьевыми 
товарами (Румянцев, Леонидова, 2020);

 – деформация цепочек создания добав-
ленной стоимости из-за деиндустриализа-
ции и низкого спроса на науку и инновации 
(Сидоров, 2021);

 – сокращение доли высокотехнологич-
ного сектора в экономике (Широкова, 2021);

 – концентрация прибылей в крупных 
вертикально-интегрированных компаниях, 
которые выводят капитал в офшоры (Ильин, 
Поварова, 2014).

Необходимыми направлениями струк-
турной трансформации региональной эко-
номики выступают следующие.

1. Развитие более глубокой переработ-
ки производимой продукции за счет транс-
формации межрегиональных цепочек созда-
ния стоимости (МЦСС)

Цепочка добавленной стоимости (це-
почка создания стоимости, цепочка соз-
дания добавленной стоимости) – полный 
набор технологических и иных операций, 
который необходим для создания потре-
бляемого продукта или услуги от момента 
создания концепции и проектирования до 

1 The Global Value Chains Initiative. URL: https://www.globalvaluechains.org (accessed 08.05.2023).

конечного потребления и постпродажного 
обслуживания1.

Развитие мировых цепочек создания 
стоимости приводит к изменениям в про-
цессе разделения труда и созданию реги-
ональных производственных центров. В 
этом контексте также наблюдается рост 
популярности технологических платформ 
и формирование селективных отношений 
между экономическими агентами. Один 
из ключевых факторов, оказывающих вли-
яние на экономический рост, – углубление 
переработки продукции в рамках концеп-
ции цепочек создания стоимости. Такое 
углубление приводит к более эффективно-
му использованию ресурсов и повышению 
конкурентоспособности фирм и стран в 
мировой экономике. Распределение эта-
пов производства между различными ре-
гионами позволяет использовать их специ-
ализацию и преимущества в производстве 
определенных товаров или услуг, что спо-
собствует росту и развитию экономики в 
целом.

Основные преимущества, получаемые в 
результате репозиционирования экономик 
регионов в МЦСС:

 – повышение эффективности использо-
вания конкурентных преимуществ региона 
для стимулирования экономического раз-
вития, избегая формирования вертикально 
интегрированных конгломератов;

 – ускорение разработки и внедрения 
производственных инноваций;

 – создание новых рабочих мест и повы-
шение производительности труда;

 – ускорение экономического развития и 
усложнение экономической структуры;

 – повышение доходов государственно-
го бюджета благодаря увеличению налого-
вых поступлений и улучшению способно-
стей региональных и федеральных органов 
власти управлять социально-экономиче-
ским развитием, включая использование 
структурной политики в этом процессе 
(Cattaneo et al., 2010).

Структурная политика в развитии МЦСС 
может реализовываться на региональном и 
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национальном уровне с помощью следую-
щих мер:

 – разработка новых и пересмотр суще-
ствующих стратегических планов с включе-
нием в них задач по репозиционированию 
региональных экономик в МЦСС;

 – создание благоприятной и функцио-
нальной инвестиционной среды для компа-
ний-звеньев МЦСС и возможностей для реа-
лизаций инфраструктурных проектов (в т. ч. 
при участии государства);

 – активизация кластерной политики с 
учетом перспективных экономических спе-
циализаций и существующих конкурентных 
преимуществ территорий, на которых лока-
лизуются кластеры;

 – разработка эффективных мер для ло-
кализации звеньев МЦСС на территории 
страны/региона с обязательным их бенч-
маркингом;

 – формирование четких рамок в иных 
видах политик для устранения взаимовлия-
ния на меры структурной политики и облег-
чения интеграции в региональные/нацио-
нальные/международные ЦСС (Лукин, 2022).

2. Разработка активной структурно-
инвестиционной региональной политики

Применение структурно-инвестицион-
ной политики обосновывается необходимо-
стью использования инвестиций в качестве 
основного финансирования для проведе-
ния структурных изменений в экономике. 
Среднесрочное улучшение экономической 
динамики прямо зависит от активности ин-
вестиций, подтвержденной результатами 
как отечественных, так и зарубежных ис-
следований. Региональная инвестиционная 
политика должна формировать благоприят-
ную среду, инвестиции – ключевое условие 
стратегии расширенного воспроизводства. 
Также должны быть сформулированы ос-
новные принципы ее ведения, соответству-
ющие стратегическим целям и задачам, а 
также разработан гибкий инструментарий 
государственного регулирования в области 
инвестиций в интересах структурной по-
литики. Обязательным условием при раз-
работке механизма структурно-инвестици-
онной политики является учет внутренних 

и внешних факторов развития управляемой 
социально-экономической системы.

Согласно работам исследователей ИНП РАН 
(Белоусов и др., 2017), структурно-инвести-
ционная политика – это комплекс мер и ин-
струментов государственного воздействия 
на экономику и, в частности, на инвестици-
онные процессы, которые позволяют устра-
нять структурные ограничения, с которыми 
уже не справляются существующие рыноч-
ные механизмы, за счет разработки системы 
привлечения и распределения инвестици-
онных ресурсов.

Достижение динамики экономики в 4–5%, 
необходимое для обеспечения конкурентоспо-
собности российских регионов на страновом 
и мировом уровне, требует поддержания нор-
мы накопления на уровне 25–28% от валового 
регионального продукта. В случае завершения 
технологической модернизации и вступления 
на путь развитых стран норма накопления мо-
жет быть снижена до 22–24% в пользу конечно-
го потребления (Аганбегян, 2019).

Ключевым направлением разработки 
структурно-инвестиционной политики в ре-
гионах является определение тех отраслей 
экономики, которые следует приоритетно 
развивать, чтобы обеспечить модернизацию 
и улучшение экономического состояния. В 
основе этого подхода лежит идея углубления 
переработки первичных ресурсов и стиму-
лирования инноваций, что позволяет повы-
сить конкурентоспособность региона. Раз-
витие приоритетных отраслей экономики в 
свою очередь способствует росту конечного 
потребления и благосостояния населения. 
Таким образом, структурно-инвестиционная 
политика разрабатывается с учетом этих це-
лей и направлений, чтобы обеспечить устой-
чивое и сбалансированное развитие регио-
нов и всей страны.

Управление региональной экономикой и 
пространственным развитием страны с ис-
пользованием инструментария структурно- 
инвестиционной политики должно быть 
направлено на все этапы воспроизводствен-
ного процесса: производство валового реги-
онального продукта, образование доходов и 
конечное использование. Однако перечень 
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ограничений, которые могут быть обнару-
жены в таком случае, не должен быть целью 
структурно-инвестиционной политики, ос-
новная задача которой заключается в дости-
жении и поддержании долгосрочного эф-
фективного экономического развития.

Цель структурно-инвестиционной поли-
тики заключается в содействии перестрой-
ке экономики региона с целью повышения 
ее конкурентоспособности, развития новых 
отраслей, создания рабочих мест и общего 
роста экономического потенциала. Одна-
ко важно осознавать, что сокращение про-
странственных дисбалансов является неотъ-
емлемой частью этого процесса.

Таким образом, структурно-инвестици-
онная политика должна не только устранять 
дисбаланс в развитии, но и создавать благо-
приятную среду для устойчивого экономи-
ческого роста и процветания региона в це-
лом.

3. Стимулирование внутреннего по-
требительского спроса

Основной особенностью развития рос-
сийской экономики является высокая зави-
симость от внешней конъюнктуры и резуль-
татов внешнеэкономической деятельности. 
Это означает, что экономика страны сильно 
зависит от ситуации на мировых рынках, 
цен на нефть и других сырьевых товаров, а 
также от внешней торговли и инвестиций.

Такая зависимость может приводить к 
структурной несбалансированности в раз-
личных секторах экономики, в распределе-
нии ресурсов и доходов, а также в отноше-
ниях между различными регионами страны.

В частности, экономика России традици-
онно сильно зависит от добычи и экспорта 
природных ресурсов, особенно нефти и газа. 
Это может приводить к неравномерному 
развитию различных секторов экономики и 
зависимости от изменения цен на эти това-
ры. Также такая структура экономики может 
вызывать неравномерное распределение 
доходов и ресурсов в обществе.

Кроме того, внешняя конъюнктура мо-
жет сильно влиять на экспортно-импортные 
отношения и степень открытости экономи-
ки России. Под воздействием изменений 

мировой ситуации и торговых ограничений 
могут меняться объемы экспорта и импорта, 
что может повлиять на определенные секто-
ры и компании. Это приводит к выводу о не-
обходимости развития внутреннего рынка и 
стимулирования внутреннего потребитель-
ского спроса.

Потребительский спрос (а именно ко-
нечное потребление) уже давно отмечается 
как ключевой драйвер экономического раз-
вития территорий. В некоторых российских 
регионах, по данным системы национально-
го счетоводства Росстата, уровень конечного 
спроса составляет до 70% от общего объема 
валового регионального продукта. На фоне 
замедления инвестиционной активности и 
внешнеторговых ограничений именно ко-
нечное потребление становится доминиру-
ющим фактором экономической динамики 
регионов.

Ключевой фактор восстановления и уве-
личения потребительского спроса состоит 
в способности населения осуществлять по-
купки и использовать потребительское кре-
дитование. Однако стоит отметить, что не 
всегда можно прямо связать динамику ре-
альных заработных плат и уровень доходов 
населения. Например, ресурсные регионы 
могут иметь более высокие уровни зара-
ботных плат, по сравнению с сельскохозяй-
ственными. Уровень потребления в них во 
многом может быть определен не только 
оплатой труда, но и социальными выплата-
ми от государства.

Таким образом, для стимулирования по-
требительской динамики и перехода к ин-
тенсификации потребительского спроса 
необходимо учитывать различия в доходах 
населения и применять соответствующие 
меры, которые будут способствовать улуч-
шению покупательной способности и рас-
ширению доступа к потребительскому кре-
дитованию не только в ресурсных, но и в 
других регионах. Это может включать в себя 
проведение политики, направленной на соз-
дание новых рабочих мест, повышение зара-
ботных плат, улучшение социальных выплат, 
а также развитие финансовых инструмен-
тов, способствующих доступу к кредитным 
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ресурсам для населения. Все это будет обу-
словливать увеличение покупательной спо-
собности и, как следствие, стимулировать 
потребительскую активность в экономике.

Наиболее значимое влияние на уро-
вень конечного потребления домохозяйств 
в российской экономике, особенно в реги-
онах-реципиентах, оказывает система го-
сударственного перераспределения через 
социальные трансферты населению, в т. ч. в 
натуральной форме. От 13 до 20% фактиче-
ского конечного потребления домохозяйств 
приходится на их долю, что дает возмож-
ность если не устранять, то сглаживать тер-
риториальное неравенство в доходах. Это 
позволяет сделать вывод о необходимости 
стимулирования потребительского спроса 
через социальные трансферты от государ-
ства для сокращения межтерриториаль-
ной дифференциации доходов и, как след-
ствие, конечного потребления (Леонидова, 
Румянцев, 2020).

Необходимо рассматривать эффектив-
ное государственное регулирование эконо-
мики региона в контексте общей проблемы 
национальной экономики, которая в насто-
ящее время становится более актуальной. 
Это предполагает создание условий для раз-
работки механизмов государственного воз-
действия на различные территории России, 
учитывая глобальные тенденции. Наиболее 
значимым параметром структурной поли-
тики в регионах РФ является ее гибкость, 
которая позволяет учесть территориальные 
особенности экономик (Симачев и др., 2018).

Особенность процесса структурной 
трансформации заключается в его протя-
женности во времени, структурные сдвиги 
накапливаются постепенно, коренной пере-
лом может обеспечить только серьезное эко-
номическое или политическое потрясение, 
как, например, распад СССР или финансо-
вые кризисы 2008 и 2014 гг. Активным триг-
гером структурных изменений также могут 
выступать внешнеполитическое давление 
или процессы регионализации мировой 
экономики.

Это обусловливает необходимость стра-
тегического подхода к процессу регулирова-

ния структурной трансформации, который 
должен быть в первую очередь основан на 
внутренних управляемых факторах ее про-
текания. Кроме того, такой подход должен 
сопровождаться сильным расчетно-анали-
тическим базисом и включать в себя сценар-
ные многовариантные прогнозы развития 
экономики, как с учетом влияния на процес-
сы структурной трансформации, так и без 
него (Румянцев, 2020).

В рамках направлений региональной 
структурной политики, представленных ра-
нее, могут быть применены следующие ин-
струменты (рис. 2).

Заключение
Результаты проведенной работы сви-

детельствуют, что научные исследования 
в области структурной политики являются 
важным и актуальным направлением. Ра-
стущая публикационная активность и по-
вышение числа научных публикаций в этой 
области говорят о повышенном интересе к 
данной теме. Структурная политика явля-
ется значимым инструментом для дости-
жения определенных целей в экономике и 
обществе. Исследования в этой сфере могут 
помочь идентифицировать проблемы, раз-
работать эффективные стратегии и опреде-
лить наилучшие практики для стимулирова-
ния экономического развития, устранения 
неравенств и достижения устойчивого роста.

Выявление роста публикационной ак-
тивности свидетельствует о том, что ученые 
и исследователи все больше заинтересованы 
в изучении структурной политики и ее роли 
в современном мире. Это может способство-
вать развитию новых идей, методологий и 
концепций, полезных в практической реа-
лизации структурной политики и достиже-
нии желаемых результатов.

Таким образом, результаты данного ис-
следования позволяют утверждать, что на-
учные изыскания в области структурной 
политики являются актуальными и име-
ют потенциал для дальнейшего развития и 
применения в практике. Они могут помочь 
органам власти и экономическим агентам 
принимать обоснованные и эффективные 
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решения на основе передового знания и на-
учных исследований.

В результате проведенного исследования 
были выявлены некоторые пробелы и про-
тиворечия. Один из них связан с отсутстви-
ем четкого определения понятия «структур-
ная политика», что затрудняет понимание и 
последующее изучение этой области. Также 
выявлен дуализм в постановке задач в обла-
сти определения целей региональной струк-
турной политики.

Отмечено, что, несмотря на подробное 
изучение опыта структурной трансформа-
ции экономики зарубежных стран, внедре-
ние управленческих решений, разработан-
ных на основе этого опыта, не адаптировано 
к российской экономической ситуации, что 
может привести к неэффективности и не-
приспособленности решений к местным ус-
ловиям и потребностям. Таким образом, для 
дальнейшего развития и эффективного при-
менения структурной политики необходимо 

Рис. 2. Направления и инструменты региональной структурной политики
Составлено по: (Романова, 2008; Ушакова, 2014; Белоусов и др., 2017; Ивантер и др., 2017; Лукин 

и др., 2018; Леонидова, Румянцев, 2020; Мазилов, Давыдова, 2020; Румянцев, 2020; Леонидова, 2021).

Направления структурной политики региона

Развитие более глубокой
переработки производимой

продукции за счет
трансформации МЦСС

Активная
структурно-инвестиционная

политика

Стимулирование
внутреннего

потребительского спроса

• ренессанс специальных государственных фондов регионального развития
(«Инвестиционный фонд 2.0»), расходуемых на межрегиональные проекты;

• аккумуляция инвестиционных ресурсов в форме макрорегиональных фондов развития;
• заключение прямых межрегиональных договоров с участием крупных производств,

предусматривающих целевые вложения в развитие крупных проектов с погашением
этих средств поставками продукции на льготных условиях;

• формирование системы макрорегионального планирования ЦСС;
• инфраструктурное обеспечение реализации проектов в рамках развития ЦСС

• реализация трехсторонних инвестиционных соглашений-программ между
федеральными и региональными органами власти, а также бизнесом;

• введение временных налоговых стимулов;
• активизация заключения специальных инвестиционных контрактов;
• формирование механизма перераспределения федеральных ресурсов

социальной поддержки на инвестиционные цели (в случае невостребованности);
• создание специального налогового режима для предприятий,

проектирующих и производящих высокотехнологичную продукцию,
в т. ч. образованных и функционирующих в рамках
Национальной технологической инициативы;

• расширение льгот в рамках «патентного окна» путем снятия с предприятий
фискальной нагрузки в виде налога на прибыль;

• возврат инвестиционной налоговой льготы;
• внедрение гибкой системы налоговых зачетов по расходам на НИОКР;
• формирование сети региональных фондов поддержки научных

разработок и инновационной деятельности

• внедрение кэшбека на поддержание местных товаропроизводителей;
• увеличение расходной части бюджета в части социальных расходов
• упрощение доступа к потребительскому и ипотечному кредитованию

за счет регулирования ключевой ставки Центрального банка РФ;
• развитие выставочно-ярмарочной деятельности;
• внедрение безусловного базового дохода для социально незащищенных

категорий граждан с целью повышения уровня их потребления
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устранить указанные недостатки и обратить 
внимание на адаптацию зарубежного опыта 
к российским реалиям.

Исследование было проведено с целью 
изучения структурных экономических проб-
лем России и ее регионов с учетом работ от-
ечественных авторов. Результаты указывают 
на то, что эти проблемы по-прежнему оста-
ются актуальными даже в новых экономиче-
ских условиях, обусловленных последними 
геополитическими событиями. Это означает, 
что, несмотря на изменение внешней обста-
новки, экономика России и ее регионов про-
должает сталкиваться с подобными трудно-
стями.

Были выделены важные направления и 
меры структурной политики, которые могут 
быть применены в современном экономи-
ческом контексте. По результатам исследо-
вания отмечено, что процесс регулирования 
структурной трансформации может осу-
ществляться разнообразными инструмента-

ми, но их применение должно быть обосно-
ванным и своевременным. В зависимости от 
существующего состояния системы, страте-
гических целей развития экономики как на 
региональном, так и на национальном уров-
не и уже принятых ранее управленческих 
решений перечень мер и направлений, их 
взаимоувязка между собой и степень влия-
ния могут быть изменены.

Проведенное исследование будет пред-
ставлять интерес для ученых, рассматриваю-
щих процессы структурной трансформации 
экономики. Результаты могут быть полезны-
ми при разработке стратегии и механизмов 
структурной политики на различных уров-
нях, включая федеральный и региональный. 
Дальнейшие научные исследования будут 
направлены на углубление понимания этих 
процессов и использование полученного 
опыта для создания эффективных полити-
ческих механизмов, способствующих струк-
турным изменениям в экономике.
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REGIONAL STRUCTURAL POLICY: BIBLIOMETRIC 
ANALYSIS AND RESEARCH REVIEW
In the conditions of active changes in the economy and instability in the geopolitical sphere, 
countries face the challenges of uneven development and limitations of old structures. In such 
a situation, it is necessary to seek new approaches in structural policies to overcome these 
limitations and promote development. The first step in research, according to the author’s 
position, is to analyze the existing works in the field. This will help to systematize the research 
space and identify gaps in knowledge, understand the potential opportunities to address them, 
and substantiate the relevance of the chosen areas of research. The aim of the work was to review 
the current research in the field of structural policy using the tools of bibliographic analysis 
of publications presented in Russian databases of scientific literature. The study is based 
on the actively used approaches of bibliographic and bibliometric analysis. The information 
base includes statistical data of the eLIBRARY library for 2000–2022. In the course of the 
work, dynamic series were constructed, which reflect the publication activity in the area under 
consideration. A brief characterization of these series was carried out. As a result of the literature 
review, three main blocks of publication activity were identified, and brief excerpts from the 
analyzed works were presented. The systematization of these works was also carried out in order 
to study the regional structural policy. The scientific novelty of the study lies in the identification 
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of lacunas in the field of structural policy research, as well as in the definition of key directions 
and measures of structural policy in relation to the changed conditions of economic activity. The 
study will be of interest to scientists who consider the processes of structural transformation 
of the economy. The results can be useful in the development of strategies and mechanisms of 
structural policy at various levels, including federal and regional. Further scientific research will 
be aimed at deepening the understanding of these processes and using the gained experience to 
create effective policy mechanisms that promote structural changes in the economy.

Structural transformation, bibliometric analysis, perspective economic specializations, value 
chains, structural investment policy, consumer demand.
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